Energeetika- ja keskkonnaministri miiruse ,,Elutihtsa teenuse Kirjeldus ja
toimepidevuse nouded vedelkiitusega varustamisel* eelndu

seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1 Sisukokkuvote

Eelndu on koostatud 1. oktoobril 2026 joustuva kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse (edaspidi
KORKS) rakendamiseks.

Eelndu kattub hiddaolukorra seaduse (edaspidi HOS) alusel antud majandus- ja taristuministri
méirusega ,,Elutihtsa teenuse kirjeldus ja toimepidevuse nduded vedelkiitusega varustamisel'«.

Vorreldes kehtiva maédrusega tehakse eelndus {iiksnes piiratud ulatuses tdpsustusi ja
ajakohastamisi, mis ei muuda midruse regulatsiooni pdhisisu ega eesmarki. Madruse tekstis
asendatakse viited HOSi sdtetele viidetega KORKSi vastavatele sitetele.

Maiiruse eelndu ei too kaasa halduskoormuse suurenemist, sest tegemist on kehtiva miéruse
regulatsiooni iiletoomisega uude méiérusesse.

1.2 Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskija on koostanud Kliimaministeeriumi energeetikaosakonna ndunik
Anastassia Batulin (tel. 6256359, anastassia.batulin@kliimaministeerium.ee). Eelndu ja
oigusliku analiiiisi teostas Kliimaministeeriumi digusosakonna ndunik Marko Lelov.

1.3. Miarkused
Eelndu on koostatud 1. oktoobril 2026 joustuva KORKSi § 82 1oike 6 alusel.

Seni kehtivas diguses reguleerib sama valdkonda hiddaolukorra seaduse § 37 1dike 2 alusel
kehtestatud majandus- ja taristuministri 28. juuni 2018. a méédrus nr 35 ,,Elutdhtsa teenuse
kirjeldus ja toimepidevuse nduded vedelkiitusega varustamisel”. Alates 1. oktoobrist 2026
reguleerib vastavat valdkonda KORKS ja antud midrus muutub kehtetuks (HMS § 93 15ige 1:
madrus kehtib muu hulgas volitusnormi kehtetuks tunnistamisent).

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse iilevotmise ega vahetu rakendamisega. Eelndu ei ole
seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Vorreldes kehtiva maédrusega tehakse eelndus {iiksnes piiratud ulatuses tdpsustusi ja
ajakohastamisi, mis ei muuda madruse regulatsiooni pdhisisu ega eesmadrki. Madruse tekstis
asendatakse viited HOSIi sitetele viidetega KORKSI vastavatele sétetele. Eelndu koosneb
kaheteistkiimnest paragrahvist.

§ 1. Reguleerimisala

1 Flutdhtsa teenuse kirjeldus ja toimepidevuse nduded vedelkiitusega varustamisel-Riigi Teataja
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Eelndu §-ga 1 sdtestatakse KORKS § 81 16ike 3 punktis 21 nimetatud elutéhtsa teenuse
reguleerimisala. Méddruse volitusnorm on KORKS § 82 1dige 6. HOS § 37 10ikes 2 sdtestatud
volitusnorm muutub HOS-i kehtetuks tunnistamisel kehtetuks.. Sellest tulenevalt asendatakse
madruse eelndus viide KORKSis sétestatule.

Loikes 2 méaratakse kindlaks miiruse peamised reguleerimisesemed. Lisaks teenuse taseme ja
valmisoleku nouetele reguleeritakse teenuse katkestuse ennetamist, ulatusliku voi raskete
tagajargedega katkestuse tingimusi, teenuse osutamist toetavate teenuste sisseostmist ning
teavitamist.

§ 2. Moisted

Eelnou §-ga 2 sitestatakse madruse kohaldamisel vajalikud mdisted. Loigetes 1 ja 2
médratletakse autonoomse elektritoitega tankla ja autonoomse elektritoite valmidusega tankla.
Autonoomse elektritoitega tankla peab olema voimeline elutdhtsa teenuse katkestuse korral iile
minema autonoomsele elektritoitele hiljemalt 30 minuti jooksul ning jatkama vedelkiituse
miiliki 60péevaringselt. Autonoomse elektritoite valmidusega tankla puhul ei ole ndutud piisiva
autonoomse elektritoitesiisteemi olemasolu. Tankla peab olema tehniliselt ette valmistatud
elektrigeneraatori kasutuselevotuks voi ajutise autonoomse elektritoiteallika iihendamiseks.
Teenuse taastamise tdhtaeg tuleneb §-st 6.

Loikes 3 madratletakse vedelkiitus maaruse tdhenduses. Moistega holmatakse mootorsdidukites
kasutatav vedel pdlevaine.

Loikes 4 kirjeldatakse elutdhtsat teenust. Teenuse sisuks on vedelkiitust tarbivatele isikutele
Eestis vedelkiituse kittesaadavuse tagamine.

Loikes 5 maiiratletakse elutdhtsa teenuse osutajad. Nendeks on asjakohastele vedelkiituse
seaduse nduetele vastavad kiitusemiiiijad ja aktsiisilaopidajad.

§ 3. Elutiihtsa teenuse taseme ja valmisoleku nouded

Eelnou § 3 ecesmirk on tagada, et elutdhtsa teenuse osutaja oleks vOimeline jatkama
vedelkiitusega varustamist ka tavaparasest oluliselt erinevates tingimustes.

Loike 1 kohaselt peab vedelkiituse miiiija tagama vedelkiituse kittesaadavuse médruse § 4
loikes 1 nimetatud tanklates ning tagama hanke-, tarne- ja miiiligisiisteemi toimimise. Seega ei
késitata tanklat eraldiseisva objektina, vaid osana vedelkiituse varustamise tervikprotsessist.

Loike 2 kohaselt tuleb kriisiolukorras voi muus sarnases olukorras tagada mairuse § 4 10igetes
1 ja 2 nimetatud tanklates vedelkiituse kittesaadavus eelisjarjekorras alarmsoidukitele, mille
teenuse katkestamisega kaasneb vahetu oht inimelule.

Noudeeesmérk on tagadapiiratud kiitusekéttesaadavuse korral esmajérjekorras nendesdidukite
tankimisvoimalus, mille tegevus on otseselt seotud inimeste elu ja tervise kaitsmisega.

Loikes 3 sitestatakse kohustus tagada teenuse toimimine teise elutdhtsa teenuse katkestuse,
kriisiolukorra v0i1 muu sarnase olukorra korral vastavalt elutidhtsa teenuse osutaja kriisiplaanile.



Lodike 4 kohaselt tuleb riskianaliiiisis ja kriisiplaanis késitleda vihemalt loetletud ohte. Loetelu
holmab nii looduslikke, tehnilisi, inimtekkelisi kui ka kiiberohte ning soltuvust tarnijatest ja
teistest elutdhtsatest teenustest.

Noue toetab KORKS §-de 18 ja 20 eesmirki, mille kohaselt peab piisiva kriisiiilesandega isik,
sealhulgas elutdhtsa teenuse osutaja, analiilisima teenuse toimepidevust ohustavaid asjaolusid
ning koostama kriisiplaani. KORKS § 18 kohaselt tuleb riskianaliiiisis késitleda nii iileriigilises
riskianaliiiisis esitatud kui ka muid teenuse toimepidevust ohustavaid ohte.

Punktis 8 viidatakse KORKS § 16 kohases iileriigilises riskianaliiiisis analiiiisitud ohtudele.
KORKS § 16 kohaselt on iileriigilise riskianaliilisi eesméirk analiilisida kriisiolukorda
pohjustada vaivaid iileriigilisi ohte ning hinnata nende tdendosust ja tagajérgi.

§ 4. Vedelkiituse varustamise teenuse katkestuse ennetuse nouded

Eelnou §-s 4 sitestatakse peamised tehnilised ja korralduslikud meetmed teenuse katkestuse
ennetamiseks.

Loike 1 kohaselt peab vedelkiituse miiiija tagama vidhemalt {ihe autonoomse elektritoitega
tankla vihemalt kolmes maakonnas, kusjuures iiks tankla peab asuma Tallinnas v6i Harjumaal.

Noude eesmirk on tagada geograafiliselt hajutatud tankimisvoimekus ning vdhendada
olukorda, kus iihe piirkonna elektrikatkestus pohjustab vedelkiituse kittesaadavuse taieliku
katkemise.

Loike 2 kohaselt peab vedelkiituse miiiija lisaks tagama vihemalt kuue autonoomse elektritoite
valmidusega tankla olemasolu vihemalt kolmes maakonnas.

Loigete 1 ja 2 koosmdju eesmirk on kujundada mitmekihiline toimepidevuse lahendus: osa
kriitilisest tankimisvoimekusest peab olema viivitamata autonoomsele elektritoitele tileviidav
ning tdiendav tanklavoimekus peab olema taastatav médruses sdtestatud tdhtaja jooksul.

Loikes 3 sitestatakse tanklate asukohast teavitamise ja teabe avalikustamise kohustus.
Kliimaministeeriumile tuleb anda teave hiljemalt 30 paeva jooksul pérast asukoha valikut.
Tanklate aadressid tuleb avaldada ka vedelkiituse miiiija veebilehel.

Avalikustamise eesmdrk on tagadatarbijatele ja kriisi lahendamises osalevatele asutustele teave
kriisiolukorras kasutatavate tanklate kohta.

Loikes 4 sitestatakse kohustus esitada teave autonoomse elektritoite paigaldamise kohta
elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldajale voi tema méédratud asutusele. Noue voimaldab
korraldajal kontrollida meetme rakendamist ning planeerida jarelevalvet.

Loikes 5 sdtestatakse vorguiihenduseta kaardimaksete tegemise valmisolek olukorras, kus
elektroonilise side vorgu voi kaardimaksete to6tlemisega seotud infosiisteemi héire tottu ei ole
tavapérane kaardimakse voimalik vOi on oluliselt hdiritud.

Meetme eesmark on vdhendada olukorda, kus kiitus on fiitisiliselt tanklas olemas ja tankla on
elektriliselt toovoimeline, kuid tarbijad ei saa maksesiisteemi héire tttu kiitust osta.



Loikes 6 tépsustatakse, et 10ikes 4 sétestatud vorguiihenduseta kaardimakse valmisoleku nduet
rakendatakse elektrikatkestuse korral iiksnes juhul, kui tankla elektritoide on tagatud.

Loikes 7, millega kehtestatakse aktsiisilaopidajatele kohustus tagada kiituse tarbimisse
lahetamise vOimekuse Eesti-siseseks tarbimiseks elektri- ja sidekatkestuse korral. Noue
kohaldub aktsiisilaopidajatele, kelle aktsiisilao mahutipargi maht on vdhemalt 15 000 m’.
Selliseid aktsiisilao pidajaid on Eestis 10 (kokku on aktsiisilao pidajaid 28). Sellisel juhul peab
aktsiisilaopidaja tagama voimekuse andma kiitust tarbimisse 24 tunni jooksul alates elektri- ja
sidekatkestusest. Noude kehtima hakkamise jirgselt tuleb esimese 24 tunni jooksul tagada
operatiivvdimekuse valmidus ning miinimumndude téditmine, jargmisel kahel 66pdeval tuleb
tagada ainult kiituse viljastusmaht. Noutav kogus on méadratud jargmiselt: vihemalt 300 m?
voi vidhemalt 0,1% ettevotte terminalipargi kogumahust. Seejuures rakendub suurem neist
kahest niitajast, tagades nii miinimumtaseme kui ka proportsionaalsuse suuremate terminalide
puhul. Naiteks 125 000 m*> mahuga terminali korral moodustab 0,1% kogumahust 125 m?,
mistdttu kohaldub miinimumndue 300 m?. Samas kui 750 000 m3 suuruse mahutipargiga
ettevottele kohalduks 0,1% ehk 750 m3, sest 0,1% on suurem kui 300m3. Selline ldhenemine
tagab iihelt poolt vdiksemate terminalide puhul minimaalse operatiivvdoimekuse olemasolu ning
teiselt poolt vildib ebaproportsionaalselt madalaid ndudeid suurema mahuga terminalide puhul.
Samuti annab konealune lahenduse voimaluse kasutada tarneraskuste korral voimalikult palju
olemasolevaid terminale, et hajutada riske lihe voi kahe suurema terminali voimalikust rikkest.
Miinimumndue 300 m? 60péevas tagab, et ka viiksema mahutavusega terminalid on vdimelised
teenindama piirkondlikku vajadust. Kehtestatavate miinimumnduete tugineb arvutusloogikale,
tagamaks kokku 4440 m3 véljastusvoimest 00pédevas, mis katab Eesti vajadusest (3500\m3)
127%, jattes vajaliku turvapuhvri kdige suurima tarbimisega kuu katmiseks (2025. aasta suurim
ihe kuu tarbimine oli 3928,8m3) ning muudeks ebatavalisteks olukordadeks. Médruse
koostamise hetkel ei ole aktsiisilaopidajaid méédratud ETO-deks kuna ETO-ks médramine
toimub eraldi haldusakti alusel. Koik asjakohased turuosalised on olnud kdesoleva mééruse
koostamise protsessi kaasatud ja iheskoos on leitud kompromiss méérusega kehtestatud nouete
rakendamiseks. Kdige suuremate aktsiisilaopidajatega (10 tk) on ndud e rakendatavust arutatud
ning nad on kinnitanud, et ndue on reaalselt teostatav tingimusel, et see rakendub 6-kuulise
iileminekuajaga. Sellega on arvestatud ka méddruse konealuse punkti joustamisel.

Eesti 60pdevase kiitusevajaduse laialivedamiseks on vaja teha ca 148 laadimistsiiklit 30 m3
mahutavusega kiituseautoga. Eestis on registreeritud Transpordiameti andmeil 107
kiitusesdidukit (keretiitip: PAAK; N2 ja N3 kategooria sdiduk), millest 10 on ajutiselt registrist
kustutatud. Iga auto peab kriisiolukorras tegema tihe tiiru (1,5 tiiru) 60péevas, et vajadus katta.
See on tavatingimustes logistiliselt viga madal koormus (tavatingimustes tehakse 2—4 tiiru),
mis jitab varu voimalikele torgetele teedevorgus voi pikematele tankimisjirjekordadele. Noude
eesmdrk on viltida olukorda, kus vedelkiituse fiiiisiline varu on Eestis olemas, kuid elektri- voi
sidekatkestuse tottu ei ole voimalik kiitust terminalist tarbimisse 1dhetada.

§ 5. Nouded autonoomse elektritoitega varustatud tanklale
Eelndu §-s 5 kehtestatakse autonoomse elektritoitega tankla kiitusevaru nduded.

Loike 1 kohaselt peab autonoomse elektritoitega tankla mahutite summaarne mahutavus olema
nii mootoribensiinide kui ka diislikiituste puhul vihemalt 30 000 liitrit.



Ldike 2 kohaselt on véljaspool Harju, Ida-Viru, Tartu ja Pdrnu maakonda asuvatele tanklatele
ette ndhtud madalam, 20 000-liitrine minimaalne mahutavus mdlema kiituseliigi puhul.

Erineva piirkondliku mahu ndude eesmirk on arvestada tanklate paiknemise, tarbimismahu ja
olemasoleva taristu erinevustega ning voOimaldada toimepidevuse tagamist ka vidiksema
tarbimismahuga piirkondades.

Loigetes 3 ja 4 sitestatakse minimaalse kiitusejddgi nduded. Autonoomse elektritoitega tanklas
peab olema tagatud vdhemalt 15 000 liitrit mootoribensiini ja 15 000 liitrit diislikiitust. § 5
16ikes 2 nimetatud tanklates on vastav miinimum 10 000 liitrit.

Loikes 5 satestatakse erandid minimaalse kiitusejadgi noudest. Erandid arvestavad kiituste
hooajalist koostise muutmist ja seadusest tulenevaid kiituse koostise muudatusi. Samuti ei
kohaldata minimaalset kiitusejdigi nouet autonoomse elektritoite valmidusega tanklatele, sest
nende puhul ei ole tegemist sama taseme piisiva autonoomse tankimisvoimekusega.

§ 6. Elutihtsa teenuse katkestuse lubatud aeg

Eelndu §-ga 6 midratakse kindlaks elutéhtsa teenuse katkestuse lubatud aeg.

Aktsiisilaopidaja puhul on lubatud katkestuse aeg kuni 24 tundi.

§ 4 1dikes 1 nimetatud autonoomse elektritoitega tanklate puhul on lubatud katkestuse aeg kuni
30 minutit. See vastab § 2 10ikes 1 sédtestatud autonoomsele elektritoitele iilemineku tdhtajale.

§ 4 loikes 2 nimetatud autonoomse elektritoite valmidusega tanklate puhul on lubatud
katkestuse aeg kuni 24 tundi.

Erinevad tdhtajad ldhtuvad nende meetmete erinevast toimepidevuse tasemest. Autonoomse
elektritoitega tankla peab voimaldama teenuse jitkumist viga lithikese aja jooksul, samal ajal
kui autonoomse elektritoite valmidusega tankla puhul on lubatud pikem taastamise aeg.

§ 7. Elutihtsa teenuse taastamise korraldus

Eelnou § 7 sétestab teenuse taastamise prioriteedid.

Teenuse taastamisel ldhtutakse esmajarjekorras elutdhtsa teenuse osutaja kriisiplaanis
satestatud prioriteetidest. Tdiendavalt tuleb voimaluse korral arvestada kahe prioriteediga.

Esimesena tuleb taastada teenus tarbijatele, kelle teenuse katkestusega kaasneb vahetu oht
mimelule. Teisena tuleb taastada teenus tarbijatele, kes tagavad elutidhtsate teenuste toimimist

vOi riigikaitset.

Prioriteedid on vajalikud olukorras, kus teenuse téielikku taastamist ei ole voimalik saavutada
tiheaegselt kogu teenuse piirkonnas.

§ 8. Elutiihtsa teenuse osutamist toetavate teenuste ostmise nouded

Eelnou § 8 sitestab, et elutdhtsa teenuse osutaja peab teenuse toimimiseks vajalike toetavate
teenuste sisse ostmisel arvestama lepingupartneri vdimega jdtkata teenuse osutamist



kriisiolukorras ja teise elutdhtsa teenuse katkestuse korral. Noude eesmirk on arvestada toetava
teenuse toimepidevusega lepingupartneri valikul ja lepingu tditmise korraldamisel.

KORKS § 82 16ike 9 punkti 3 kohaselt voib elutdhtsa teenuse toimepidevuse nduetes ette ndha
nduded kriisitilesande taitmist toetavate teenuste sisseostmisele.

§ 9. Elutiihtsa teenuse katkestusest pohjustatud kriisiolukord

Eelndu §-ga 9 sitestatakse tingimused, mille esinemisel kisitatakse vedelkiitusega varustamise
katkestust ulatusliku voi raskete tagajargedega katkestusena, mille lahendamisel voib olla
vajalik elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja juhtimine ja koordineerimine.

Esimesena kaésitletakse olukorda, kus vedelkiituse miiiija ei suuda tagada kriitilistes tanklates
noutud teenuse taset vOi taastada autonoomse elektritoite valmidust méédratud téhtaja jooksul
ning selle tagajdrjel on ohustatud prioriteetsete tarbijate kiitusega varustamine.

Teisena késitletakse olukorda, kus suurema mahutipargiga aktsiisilaopidaja ei suudatagada § 4
1oikes 7 ja § 6 punktis 1 sdtestatud voimekust ning selle tulemusena on héiritud kiituse
tarbimisse ldhetamine Eestis.

Kolmandana kisitletakse tarneahela katkemist, mille lahendamiseks tuleb kasutusele votta riigi
vedelkiitusevaru voi rakendada muid kiituse tarbimist vihendavaid meetmeid.

Tingimuste eesméirk on siduda médruses sitestatud tehnilised ja korralduslikud toimepidevuse
nouded nende olukordadega, millel voib olla ulatuslik mdju vedelkiituse kittesaadavusele ja
seeldbi teiste elutdhtsate teenuste toimimisele.

KORKS § 82 kohaselt on elutdhtsa teenuse toimepidevuse korraldaja iilesanne juhtida elutdhtsa
teenuse ulatusliku katkestuse voi selle ohu lahendamist.

§ 10. Kriisiolukorrast voi selle ohust teavitamise korraldus

Eelnou §-ga 10 sitestatakse vedelkiituse miiiija ja aktsiisilaopidaja kohustus teavitada elutdhtsa
teenuse toimepidevuse korraldajat teenuse héirest, katkestusest voi selle ohust.

Teavitamine peab toimuma viivitamata ning kriisiplaanis sétestatud korras tuleb tagada teabe
edastamine ka teistele kriisi lahendamisega seotud asutustele ja isikutele.

Loikes 2 sdtestatakse teavituse minimaalne sisu. Teave peab voimaldama hinnata stindmuse
kestust, pohjust, mdju, rakendatud meetmeid ning voimalikku mdju teenuse tarbijatele, teistele
elutdhtsatele teenustele ja vajaduse korral keskkonnale.

KORKS § 83 16ike 11 punkti 2 kohaselt peab elutdhtsa teenuse osutaja teavitama elutdhtsa
teenuse toimepidevuse korraldajat voi tema méadratud asutust viivitamata, kuid hiljemalt 24
tunni jooksul, seaduses nimetatud stindmusest. Miédrusega kehtestatav viivitamatu teavitamise
kohustus voimaldab tagada operatiivse kriisijuhtimise jaoks vajaliku info kiire edastamise.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele



Eelndu on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2022/2557, mis kisitleb
elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevust ning millega tunnistati kehtetuks noukogu direktiiv
2008/114/EU. Direktiivi eesmirk on suurendada elutihtsate teenuste osutajate toimepidevust ja
tagada elutihtsate teenuste jirjepidev osutamine kriiside korral. Direktiivi iilevotmiseks
vajalikud muudatused hddaolukorra seaduses joustusid 18. oktoobril 2024. Alates 1. oktoobrist
2026 reguleerib vastavat valdkonda kriisiolukorra ja riigikaitse seadus (KORKS), kuhu
direktiivi iilevotmiseks kehtestatud regulatsioon on iile voetud sisuliste muudatusteta. Eelndu
el vota direktiivi uuesti iile, kuid rakendab riigisisest regulatsiooni.

4. Méiruse mojud

Miiruse joustumisega ei kaasne tdiendavaid mojusid elutdhtsa teenuse osutajale ega
vedelkiituse tarbijatele.

5. Miédruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Madruse rakendamisega ei kaasne tdiendavaid kulusid ega tulusid, sest eelndus ei ole
tdiendavaid kohustusi vorreldes HOSIi alusel kehtestatud eelndu kooskolastamise ajal kehtiva
madrusega.

6. Miiiruse joustumine

Maérus joustub 1. oktoobril 2026. Méairuse joustumine on seotud kriisiolukorra ja riigikaitse
seaduse joustumisega. Méadruse rakendamiseks ei ole vaja ette ndha iileminekuaega. Méaérusest
tulenevate kohustuste joustumise tdhtajad (1. november 2026 ja 1. aprill 2027) sétestati
turuosaliste ettepanekute alusel ja kooskolastati nendega.

7. Eelndou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks Riigikantseleile ja Rahandusministeeriumile ning
arvamuse avaldamiseks Konkurentsiametile.



